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TERMO DE REFERÊNCIA – LEI 14.133/21 

INFORMAÇÕES BÁSICAS 

Setor Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 

Responsável pela elaboração: ANA PAULA NETO MANCINI 

Especificação do objeto: 

Contratação de empresa especializada para prestação de 

serviços contínuos de coleta, transporte e destinação final 

de resíduos dos serviços de saúde. 

Natureza do objeto: PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS 

 

1.1 - Contratação de empresa especializada para a prestação de serviços contínuos 

de coleta, transporte, tratamento e destinação final ambientalmente adequada 

de resíduos de serviços de saúde (RSS) — enquadrados nos Grupos A (A1, A2, 

A3, A4 e A5), B e E —, gerados pelas unidades e serviços do município de 

Duartina/SP, em conformidade com as normas e legislações ambientais e 

sanitárias vigentes. 

 

ITEM 

 

ESPECIFICAÇÃO 
UND. DE 

MEDIDA 
QTD 

VALOR 

UNITÁRIO 
VALOR TOTAL 

1 Prestação de serviços contínuos de 

coleta, transporte e destinação final de 

resíduos dos serviços de saúde – 

Grupos A1, A2, A3, A4, A5, B e E 

gerados pelo município de Duartina/SP 

KG 9.000 R$ 9,14 R$ 82.260,00 

 

                                                                                                                       TOTAL: ... R$ 82.260,00 

1 - DAS CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO (art. 6º, XXIII, “a” e “i” da Lei n. 

14.133/2021). 
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1.2 - O prazo de vigência da contratação será de 12 meses, contados da data de sua 
assinatura, na forma do artigo 105, prorrogável por até 10 anos a critério da 
administração, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021. 

1.3 O custo estimado total da contratação será de R$ 82.260,00 (Oitenta e dois mil, 
duzentos e sessenta reais), conforme custos unitários apostos na tabela acima. 
 

1.4 - O prazo para início da prestação dos serviços será imediato, a contar da assinatura 

do contrato e emissão da respectiva Ordem de Serviço, devendo a contratada 

viabilizar toda a logística de coleta e interfaceamento de sistemas conforme os 

prazos estabelecidos neste instrumento, não se confundindo com o prazo de 

vigência contratual. 

 

 

2.1 - A Fundamentação da Contratação e de seus quantitativos encontra-se 

pormenorizada em Tópico específico dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice 

deste Termo de Referência. 

 

2.2 - O objeto da contratação não estava previsto no Plano de Contratações Anual 2026, 

porém serás solicitado sua inclusão formalmente. 

 

 

 

3.1 - A descrição da solução como um todo, encontra-se pormenorizada em tópico 

específico dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste Termo de Referência. 

 

 

2 - FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO (art. 6º, 

inciso XXIII, alínea ‘b’, da Lei nº 14.133/2021).  

1.  

3 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO 

OBJETO E ESPECIFICAÇÃO DO PRODUTO (art. 6º, inciso XXIII, alínea ‘c’, e art. 40, 

§1º, inciso I, da Lei nº 14.133/2021) 

 

2.  

4 - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (art. 6º, XXIII, alínea ‘d’, da Lei nº 14.133/21 §1º, inciso 

I, da Lei nº 14.133/2021) 

 

3.  
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Sustentabilidade 

 4.1 Por se tratar da contratação de serviço especializado em gestão, coleta, 

transporte, tratamento e disposição final ambientalmente adequada de 

Resíduos de Serviços de Saúde (RSS), o objeto desta licitação carrega em sua 

própria essência a promoção da sustentabilidade e a proteção do meio ambiente, 

exigindo o estrito cumprimento da legislação sanitária e ambiental vigente (em 

especial as normas da ANVISA RDC nº 222/2018 e CONAMA nº 358/2005). 

Subcontratação 

4.2 – Não será admitida a subcontratação do objeto contratual 

 

Garantia da Contratação 

4.3 – Não haverá exigência da garantia da contratação dos art. 96 e seguintes da Lei nº 

14.133, de 2021. 

 

 

 

Cronograma de Execução 

5.1. Das Obrigações Operacionais da Contratada: 

A empresa contratada para a gestão de Resíduos de Serviços de Saúde (RSS) terá 

as seguintes responsabilidades: 

• Realizar os serviços de coleta, transporte, tratamento e disposição final 

ambientalmente adequada dos Resíduos de Serviços de Saúde dos 

Grupos A (Infectantes), B (Químicos) e E (Perfurocortantes) das unidades 

de saúde do município. 

• Cumprir rigorosamente o cronograma e a frequência semanal de coleta 

estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saúde, em horário comercial 

ou previamente agendado. 

• Fornecer e utilizar veículos coletores e equipamentos apropriados, 

devidamente identificados, sinalizados e equipados em conformidade 

com as normas do INMETRO, ANTT, ABNT, ANVISA e CONAMA para o 

transporte de cargas perigosas. 

5 - MODELO DE EXECUÇÃO  

 

4.  
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• Realizar a pesagem dos resíduos no ato da coleta, na presença do 

servidor responsável ou fiscal do contrato nomeado pelo município, 

emitindo o respectivo comprovante de pesagem/coleta. 

• Emitir e gerenciar o Manifesto de Transporte de Resíduos (MTR) por meio 

do sistema oficial de controle ambiental (SIGOR/MTR), garantindo a 

rastreabilidade integral dos resíduos desde a origem até a destinação 

final. 

• Garantir que todo o pessoal envolvido na coleta utilize os Equipamentos 

de Proteção Individual (EPIs) e Equipamentos de Proteção Coletiva 

(EPCs) adequados e obrigatórios para o manuseio de resíduos de saúde. 

• Manter e apresentar, sempre que solicitado, a Licença Ambiental de 

Operação (LO) válida, emitida pelo órgão ambiental competente, tanto 

para a frota de veículos quanto para a unidade de tratamento e destinação 

final dos resíduos. 

 

5.2. Da Impossibilidade de Cumprimento: 

Caso ocorra qualquer impedimento técnico ou operacional que impossibilite a 

realização da coleta programada na data e horário assinalados (como quebra de 

veículo, interrupção na rota ou problemas logísticos na usina de tratamento), a 

empresa deverá: 

• Comunicar formalmente à Secretaria Municipal de Saúde sobre as razões 

do impedimento com, no mínimo, 24 (vinte e quatro) horas de 

antecedência (ou imediatamente no caso de pane/sinistro durante a rota). 

• Apresentar plano de contingência emergencial, garantindo a remarcação 

ou substituição do veículo coletor para a realização do recolhimento dos 

resíduos em prazo não superior a 24 (vinte e quatro) horas após a data 

originalmente agendada, evitando o acúmulo de materiais infectantes nas 

unidades de saúde. 

• O pleito de prorrogação ou justificativa de atraso será analisado pela 

Administração Pública, ressalvadas exclusivamente as situações 

comprovadas de caso fortuito ou força maior. 

 

 

 

6.1 – O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as 

cláusulas avençadas e as normas da Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte responderá 

pelas consequências de sua inexecução total ou parcial. 

6 - MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO (art. 6º, XLVI, da Lei nº 14.133/21). 
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6.2 - As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas 

por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem 

eletrônica para esse fim. 

6.3 - O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de 

providências que devam ser cumpridas de imediato. 

 

Fiscalização 

6.4 - A execução deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, 

ou pelos respectivos substitutos (Lei nº 14.133, de 2021, art. 117, caput). 

6.5 - O fiscal acompanhará a execução do contrato, para que sejam cumpridas todas 

as condições estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a 

Administração.  

6.5.1 - Identificada qualquer inexatidão ou irregularidade, o fiscal emitirá notificações 

para a correção da execução, determinando prazo para a correção.  

6.5.2 O fiscal informará ao gestor, em tempo hábil, a situação que demandar decisão 

ou adoção de medidas que ultrapassem sua competência, para que adote as 

medidas necessárias e saneadoras, se for o caso.  

6.5.3 No caso de ocorrências que possam inviabilizar a execução nas datas aprazadas, 

o fiscal técnico comunicará o fato imediatamente ao gestor.  

6.5.4 O fiscal comunicará ao gestor, em tempo hábil, o término da vigência do contrato 

sob sua responsabilidade, com vistas à renovação tempestiva ou à prorrogação a 

critério da administração de acordo com as normas legais. 

 

Gestor do contrato 

6.6 - O gestor coordenará a atualização do processo de acompanhamento e fiscalização 

contendo todos os registros formais da execução no histórico de gerenciamento, a 

exemplo da ordem de serviço ou fornecimento, do registro de ocorrências, das alterações 

e das prorrogações, elaborando relatório com vistas à verificação da necessidade de 

adequações para fins de atendimento da finalidade da administração. O gestor 

acompanhará os registros realizados pelos fiscais, de todas as ocorrências relacionadas 

à execução e as medidas adotadas, informando, se for o caso, à autoridade superior 

àquelas que ultrapassarem a sua competência.  
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6.7 - O gestor acompanhará a manutenção das condições de habilitação da contratada, 

para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotará os problemas que obstem o 

fluxo normal da liquidação e do pagamento da despesa no relatório de riscos eventuais.  

6.8 - O gestor tomará providências para a formalização de processo administrativo de 

responsabilização para fins de aplicação de sanções, a ser conduzido pela comissão de 

que trata o art. 158 da Lei nº 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com 

competência para tal, conforme o caso.  

 

 

Recebimento 

7.1 - Os serviços serão recebidos provisoriamente, de forma sumária, no ato da 

execução, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, 

pelo(a) responsável pelo acompanhamento e fiscalização, para efeito de posterior 

verificação de sua conformidade com as especificações constantes no Termo de 

Referência e na proposta. 

7.2 - Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do 

recebimento provisório, quando em desacordo com as especificações constantes no 

Termo de Referência e na proposta, devendo ser substituídos ou refeitos no prazo 

de 05 (cinco) dias, a contar da notificação da contratada, às suas custas, sem 

prejuízo da aplicação das penalidades. 

7.3 - O recebimento definitivo ocorrerá no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do 

recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente pela 

Administração, após a verificação da qualidade e quantidade do material ou serviço 

prestado e consequente aceitação mediante termo detalhado. 

7.4 - No caso de controvérsia sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, 

qualidade e quantidade, deverá ser observado o teor do art. 143 da Lei nº 14.133, 

de 2021, comunicando-se à empresa para emissão de Nota Fiscal no que pertinente 

à parcela incontroversa da execução do objeto, para efeito de liquidação e 

pagamento. 

7.5 - O prazo para a solução, pelo contratado, de inconsistências na execução do 

objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobrança equivalente, 

verificadas pela Administração durante a análise prévia à liquidação de despesa, não 

será computado para os fins do recebimento definitivo. 

7 – CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO 
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7.6 - O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela 

solidez e pela segurança dos bens ou serviços nem a responsabilidade ético-

profissional pela perfeita execução do contrato. 

Liquidação 

7.7 - Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente pelo Setor de 

Finanças assinada pelo ordenador de despesa responsável, ocorrerá dentro do 

prazo de até 15 (quinze) dias úteis para fins de liquidação, na forma desta seção, 

prorrogáveis por igual período. 

7.8 - Para fins de liquidação, o setor competente deverá verificar se a nota fiscal ou 

instrumento de cobrança equivalente apresentado expressa os elementos 

necessários e essenciais do documento. 

7.9 - Havendo erro na apresentação da nota fiscal ou instrumento de cobrança 

equivalente, ou circunstância que impeça a liquidação da despesa, esta ficará 

sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 

o prazo após a comprovação da regularização da situação, sem ônus ao contratante; 

7.10 - Havendo a efetiva execução do objeto, os pagamentos serão realizados 

normalmente, até que se decida pelo cancelamento do contrato, caso o contratado 

não regularize sua situação.  

  

Prazo de Pagamento 

7.11 - O pagamento será efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da 

emissão da nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente. 

Forma de pagamento 

7.12 - O pagamento será realizado por meio de ordem bancária, para crédito em 

banco, agência e conta corrente indicados pelo contratado. 

7.13 - Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a 

ordem bancária para pagamento. 

7.14 - Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na 

legislação aplicável. 

 

 

8 – FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR (art. 6º, inciso XXIII, alínea 

‘h’, da Lei nº 14.133/2021) 
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Forma de seleção e critério de julgamento da proposta 

8.1 - O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de 

LICITAÇÃO, na modalidade PREGÃO, sob a forma ELETRÔNICA, com adoção do 

critério de julgamento pelo MENOR PREÇO. 

Forma de fornecimento 

8.2 - A execução do objeto será parcelada de acordo com a necessidade do município. 

 

8.3 - Exigências de Habilitação 

Para fins de habilitação, deverá o licitante comprovar o atendimento aos 

seguintes requisitos de Qualificação Técnico-Profissional e Técnico-

Operacional: 

8.3.1. Qualificação Técnica 

• 8.3.1.1. Registro de Pessoa Jurídica no Conselho Profissional: 

Apresentação de Certidão de Registro e Quitação (CRQ ou CREA) da 

empresa licitante, válida e atualizada, emitida pelo Conselho Regional de 

Química (CRQ) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia 

(CREA) da sede da licitante, demonstrando a regularidade da pessoa 

jurídica. 

• 8.3.1.2. Responsabilidade Técnica (RT): Apresentação da Certidão de 

Regularidade ou Anotação de Responsabilidade Técnica (ART/AFT) 

atualizada, emitida pelo conselho competente (CRQ ou CREA), 

comprovando o vínculo do profissional Responsável Técnico (Engenheiro 

Ambiental, Engenheiro Químico, Químico ou áreas afins habilitadas para 

gestão de resíduos perigosos) com a empresa licitante. 

• 8.3.1.3. Licenciamento Ambiental: Apresentação de Licença Ambiental de 

Operação (LO) válida, emitida pelo órgão ambiental competente (ex.: 

CETESB no Estado de São Paulo ou órgão equivalente), em nome da 

licitante e/ou das unidades parceiras/subcontratadas, contemplando 

expressamente: 

o a) Licença para o Transporte Terrestre de Resíduos 

Perigosos/Infectantes (Grupos A, B e E); 
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o b) Licença para a Unidade de Tratamento dos Resíduos de 

Serviços de Saúde; 

o c) Licença para a Disposição Final em Aterro Sanitário/Industrial 

devidamente licenciado. 

• 8.3.1.4. Comprovação de Aptidão Operacional (Atestado de Capacidade 

Técnica): Apresentação de 1 (um) ou mais Atestados de Capacidade 

Técnica fornecidos por pessoas jurídicas de direito público ou privado, 

comprovando que a licitante executou ou executa, de forma satisfatória, 

serviços pertinentes e compatíveis em características, quantidades e 

prazos com o objeto desta licitação, envolvendo a coleta, transporte, 

tratamento e destinação final de Resíduos de Serviços de Saúde (RSS). 

• 8.3.1.5. Cadastro no IBAMA (CTF/APP): Apresentação do Comprovante 

de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente 

Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do 

IBAMA, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade válido, 

em conformidade com a legislação ambiental aplicável ao transporte e 

destinação de resíduos perigosos. 

• 8.3.1.6. Exigências para Transporte de Cargas Perigosas: Declaração ou 

comprovação de que os veículos a serem utilizados na coleta e transporte 

dos resíduos possuem o Certificado de Inspeção para o Transporte de 

Produtos Perigosos (CIPP) e o Certificado de Inspeção Veicular (CIV) 

emitidos por organismo credenciado pelo INMETRO, e que os condutores 

possuem treinamento específico para o transporte de produtos perigosos 

(Curso MOPP). 

 

 

9.1 - Os preços registrados serão fixos e irreajustáveis durante a vigência do 

contrato, exceto situações em que os preços registrados poderão ser alterados ou 

atualizados em decorrência de eventual redução dos preços praticados no mercado 

ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos serviços registrados, nas 

seguintes situações (art. 25 do Decreto nº 11.462/2023): 

9 – ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
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9.1.1 - em caso de força maior, caso fortuito ou fato do príncipe ou em decorrência 

de fatos imprevisíveis ou previsíveis de consequências incalculáveis, que 

inviabilizem a execução da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alínea 

“d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei nº 14.133, de 2021; 

9.1.2 - Em caso de criação, alteração ou extinção de quaisquer tributos ou encargos 

legais ou superveniência de disposições legais, com comprovada repercussão sobre 

os preços registrados; 

9.1.3 - Serão reajustados os preços registrados, respeitada a contagem da 

anualidade e o índice previsto para a contratação; ou índice específico. 

 

 

10.1 - Em atendimento às exigências contidas no art.18, § 1º, inciso X; art. 25; 

art.104, inciso III, que confere à Administração a prerrogativa de fiscalizar a execução 

dos contratos administrativos ou documentos hábeis; e o artigo 117 define que a 

execução contratual deverá ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais 

especialmente designados observando a “gestão por competência” ou por seus 

substitutos, em observância a Lei Federal 14.133/21, dessa forma, define-se: 

10.1.1 - Gestora do contrato a senhora secretária: ANA PAULA NETO MANCINI, 

CPF 287.160.XXX/63, Secretária Municipal de Saúde. 

10.1.2 - Fiscal do contrato a senhora: EDYNA MARIA YAMADA, CPF 

083.471.XXX/05, Coordenadora de PSF. 

 

 

11.1 - As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de 

recursos próprios consignados no Orçamento do Município. 

11.2 - A contratação será atendida pela seguinte dotação: 

 

Gestão/Unidade: Secretaria Municipal de Saúde 
Fonte de Recursos: Fundo Municipal de Saúde  
Elemento de Despesa: Recurso Proprio  
Ficha orçamentária: 3.3.90.39.00 

 

 

10 – GESTOR E FISCAL DO CONTRATO 

11 – ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 
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Duartina, 21 de outubro de 2026. 

 
 
 

 
 

                                   ANA PAULA NETO MANCINI  

                           SECRETÁRIA MUNICIPAL DE SAÚDE 
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